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市
議
会

だ
よ
り

る
の
か
。子

ど
も
の
貧
困
対
策
に
つ
い
て
は
、

各
施
策
の
対
象
者
が
限
定
さ
れ
て
い

る
場
合
は
、
個
別
に
案
内
を
し
て
お
り
、 

引

き
続
き
学
校
や
関
係
課
と
連
携
を
図
り
、
必

要
な
方
に
必
要
な
情
報
が
届
く
よ
う
に
努
め

て
い
く
。
ま
た
、
学
習
支
援
に
つ
い
て
は
、

学
習
支
援
担
当
の
自
立
相
談
支
援
員
が
生
活

保
護
世
帯
へ
個
別
に
訪
問
を
行
い
、
ひ
と
り

親
家
庭
世
帯
へ
は
、
支
援
に
関
す
る
ア
ン

ケ
ー
ト
を
実
施
し
、
必
要
な
方
を
誘
導
し
て

い
る
。

ビ
ス
の
抑
制
に
つ
な
が
る
ビ
ル
ド
ア
ン
ド
ス

ク
ラ
ッ
プ
（
※
２
）
に
つ
い
て
、
従
来
と
の

違
い
は
あ
る
の
か
。

彩
都
、
安
威
川
ダ
ム
及
び
Ｊ
Ｒ
新
駅

関
連
事
業
は
引
き
続
き
推
進
し
て
い

く
。
そ
れ
以
外
の
事
業
を
含
め
、
い
ず
れ
も

市
民
へ
の
貢
献
、
活
性
化
、
魅
力
増
進
に
つ

な
が
る
も
の
に
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
と
認

識
し
て
い
る
。
ま
た
、
ビ
ル
ド
ア
ン
ド
ス
ク

ラ
ッ
プ
に
つ
い
て
は
、
行
財
政
改
革
指
針
に

基
づ
く
ス
ク
ラ
ッ
プ
の
取
り
組
み
強
化
は
必

要
で
あ
る
が
、
今
後
も
、
市
民
一
人
ひ
と
り

の
幸
せ
を
考
え
た
市
政
運
営
に
取
り
組
ん
で

い
く
。

　
平
成
28
年
度
一
般
会
計
補
正
予
算
は
、
６
月
15
日
と
16
日
の
２

日
間
に
わ
た
り
質
疑
を
行
い
ま
し
た
。

　
主
な
質
疑
内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
が
、
紙
面
の
都
合
上
、
質

疑
の
一
部
し
か
掲
載
で
き
ま
せ
ん
。
詳
し
い
内
容
は
、
南
館
１
階

情
報
ル
ー
ム
及
び
各
図
書
館
に
設
置
し
て
い
る
会
議
録
を
ご
覧
く

だ
さ
い
。
ま
た
、
市
議
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
も
ご
覧
い
た
だ
け
ま

す
。（
い
ず
れ
も
８
月
中
旬
予
定
）

一
般
会
計
補
正
予
算
質
疑

　
大
阪
維
新
の
会･

茨
木

　
　
　
　
　
　
　
山
崎　
明
彦

市
民
後
見
人
制
度
（
※
１
）
を
推
進

す
る
た
め
に
、
今
後
、
養
成
講
座
な

ど
の
事
業
を
実
施
し
て
い
く
が
、
市
と
国
や

府
、
法
律
職
、
自
治
会
、
福
祉
委
員
、
民
生

委
員
、
介
護
施
設
等
と
の
連
携
に
つ
い
て
は
、

市
が
リ
ー
ド
し
、
市
民
後
見
人
が
孤
独
や
不

安
に
陥
ら
な
い
よ
う
な
市
特
有
の
制
度
を
構

築
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
は
な
い
か
。

大
阪
後
見
支
援
セ
ン
タ
ー
で
の
研
修

会
、
専
門
相
談
窓
口
で
の
サ
ポ
ー
ト

等
を
実
施
す
る
こ
と
に
よ
り
、
孤
独
や
不
安

 

後
見
制
度
に
市
特
有
の
取
り
組
み
を

問答

に
陥
ら
な
い
た
め
、
一
定
の
体
制
は
整
え
ら

れ
て
い
る
と
考
え
て
い
る
。
市
に
お
い
て
は
、

地
域
福
祉
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
へ
の
参
画
や
地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
と
の
連
携
な
ど
で
の
サ

ポ
ー
ト
が
考
え
ら
れ
る
が
、
具
体
的
な
内
容

に
つ
い
て
は
、
今
後
の
研
究
課
題
で
あ
る
。

　
会
派
に
所
属
し
な
い
議
員

　
　
　
　
　
　
　
岩
本　
　
守

平
成
27
年
度
は
約
４
０
０
０
人
の
就

学
援
助
認
定
者
が
い
る
が
、
貧
困
対

策
に
つ
い
て
の
情
報
は
行
き
届
い
て
い
る
の

か
。
ま
た
生
活
困
窮
世
帯
等
へ
の
学
習
支
援

に
つ
い
て
の
周
知
は
、
ど
の
よ
う
に
し
て
い

 

就
学
援
助
と
学
習
支
援
の
周
知
は

問

答
　
日
本
共
産
党

　
　
　
　
　
　
　
畑
中　
　
剛

こ
れ
ま
で
の
市
政
か
ら
引
き
継
い
だ

彩
都
民
間
東
部
開
発
や
安
威
川
流
域

治
水
対
策
等
の
大
型
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
対
す

る
市
長
の
基
本
姿
勢
は
。
ま
た
、
市
民
サ
ー

 

大
型
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
等
へ
の
見
解
は

問

答

経常化する経費の累積による財政構造の硬直化を防ぐため、 新規 ・ 拡充事業 （ビルド） の
財源は、 既存事業や制度の見直し （スクラップ） により創出する取り組み。

弁護士、司法書士等の資格をもたないが、社会貢献への意欲や倫理観が高い一般市民の中から、
成年後見に関する一定の知識 ・ 態度を身に付けた第三者後見人等の候補者を育成する制度。

　
自
由
民
主
党
・
絆

　
　
　
　
　
　
　
福
丸　
孝
之

市
民
会
館
跡
地
活
用
は
、
平
成
28
年

度
中
に
検
討
す
る
と
い
う
こ
と
で

あ
る
が
、
丁
寧
に
進
め
る
あ
ま
り
、
実
施
計

画
す
ら
定
ま
ら
な
い
と
い
う
こ
と
が
な
い
よ

う
、
ス
ピ
ー
ド
感
を
持
っ
た
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

が
必
要
で
は
な
い
か
。
ま
た
、
耐
震
化
に
問

題
の
あ
る
市
民
会
館
が
現
状
の
ま
ま
放
置
さ

れ
る
と
、
市
民
も
不
安
に
感
じ
る
と
思
う
が
、

早
期
解
体
し
、
更
地
活
用
も
含
め
て
検
討
し

て
は
ど
う
か
。

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
つ
い
て
は
、
平
成

28
年
度
中
に
提
示
で
き
る
よ
う
、
一

定
の
め
ど
を
持
っ
た
適
切
な
対
応
に
努
め
て

 

市
民
会
館
跡
地
の
活
用
計
画
は

問答

（※２） ビルドアンドスクラップ ：

（※１） 市民後見人制度 ：
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査
委
員
の
判
断
と
関
係
職
員
の
陳
述
が
食
い

違
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

関
係
職
員
の
陳
述
に
つ
い
て
は
、
関

係
者
の
関
与
を
否
定
し
て
い
る
も
の

で
は
な
く
、
関
与
が
滞
納
整
理
事
務
に
影
響

を
及
ぼ
さ
な
か
っ
た
と
い
う
判
断
を
回
答
し

た
も
の
で
、
監
査
委
員
の
考
え
方
と
ま
っ
た

く
違
う
わ
け
で
は
な
い
。

わ
い
や
商
業
振
興
に
も
繋
が
る
の
で
は
な
い

か
。

春
日
商
店
街
を
駅
前
整
備
の
対
象
地

域
に
含
め
事
業
を
進
め
て
い
く
こ
と

は
考
え
て
い
な
い
が
、
駅
周
辺
の
商
店
街
な

ど
と
の
連
携
や
相
互
に
与
え
合
う
効
果
が
期

待
さ
れ
る
た
め
、
商
店
街
と
の
回
遊
性
の
向

上
に
つ
な
が
る
ス
ム
ー
ズ
な
動
線
確
保
に
つ

い
て
も
検
討
し
、
Ｊ
Ｒ
駅
周
辺
地
域
全
体
の

に
ぎ
わ
い
創
出
に
つ
な
げ
て
い
き
た
い
と
考

え
る
。

　
大
阪
維
新
の
会･

茨
木

　
　
　
　
　
　
　
大
野　
幾
子

障
害
が
あ
っ
て
も
、
自
ら
の
能
力
や

適
性
に
あ
わ
せ
て
働
き
、
自
立
生
活

が
可
能
な
賃
金
を
受
け
取
る
こ
と
が
で
き
る

社
会
的
雇
用
に
つ
い
て
、
モ
デ
ル
事
業
の
実

施
や
制
度
化
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
は
ど
う

か
。

社
会
的
雇
用
は
、
働
く
意
欲
の
あ
る

障
害
者
に
対
し
て
自
立
生
活
が
で
き

る
よ
う
に
一
定
額
の
賃
金
補
助
を
行
う
も
の

だ
が
、
国
や
府
の
助
成
が
な
い
中
、
市
単
独

で
実
施
す
る
こ
と
は
、
財
政
的
な
負
担
が
大

き
い
こ
と
が
課
題
で
あ
る
。
本
市
で
は
ス
マ

イ
ル
オ
フ
ィ
ス
を
開
設
し
、
独
自
の
就
労
支

援
施
策
を
実
施
し
て
お
り
、
今
後
も
障
害
者

の
就
労
支
援
の
充
実
に
向
け
て
は
取
り
組
ん

で
い
く
。

 

社
会
的
雇
用
の
取
り
組
み
は

問答

い
き
た
い
。
ま
た
、
計
画
が
決
ま
ら
な
い
と

市
民
会
館
の
解
体
方
法
も
決
ま
ら
な
い
と
い

う
こ
と
か
ら
、
早
期
解
体
は
困
難
で
あ
る
が
、

更
地
と
し
て
の
活
用
も
選
択
肢
に
入
れ
、
今

後
、
検
討
し
て
い
き
た
い
。

　
大
阪
維
新
の
会･

茨
木

　
　
　
　
　
　
　
滝
ノ
上　
万
記

議
会
が
請
求
し
た
滞
納
整
理
事
務
に

関
す
る
監
査
の
結
果
に
お
い
て
、
関

係
職
員
は
「
滞
納
整
理
事
務
に
影
響
を
及
ぼ

す
よ
う
な
関
係
者
の
関
与
は
あ
り
ま
せ
ん
で

し
た
」
と
陳
述
し
た
と
あ
る
が
、
監
査
委
員

は
「
関
係
者
の
関
与
等
に
よ
り
、
納
税
交
渉

が
継
続
さ
れ
、
差
し
押
さ
え
等
が
保
留
さ
れ

て
い
た
の
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
る
事
例
が

見
受
け
ら
れ
た
」
と
判
断
し
て
い
る
。
監

 

監
査
結
果
に
お
け
る
食
い
違
い
は

問

答
　
公　
明　
党

　
　
　
　
　
　
　
青
木　
順
子

 
Ｊ
Ｒ
茨
木
駅
周
辺
地
域
全
体
の
に

ぎ
わ
い
創
出
に
つ
い
て
は
、
駅
前
広

場
整
備
と
と
も
に
駅
周
辺
整
備
に
つ
い
て
も

進
め
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
Ｊ
Ｒ
茨

木
駅
近
く
の
春
日
商
店
街
へ
は
、
ス
ム
ー
ズ

な
移
動
が
し
に
く
い
道
路
形
態
で
あ
り
、
駅

か
ら
の
ス
ム
ー
ズ
な
動
線
確
保
が
で
き
れ

ば
、
市
街
地
で
の
回
遊
性
が
高
ま
り
、
に
ぎ

 
駅
前
周
辺
整
備
で
に
ぎ
わ
い
創
出
を

問

答
　
日
本
共
産
党

　
　
　
　
　
　
　
大
嶺　
さ
や
か

 

小
学
６
年
生
ま
で
の
学
童
保
育
の

早
期
実
現
が
望
ま
れ
る
が
、
検
討
に

あ
た
っ
て
は
、
定
員
を
行
政
の
都
合
で
は
な

く
ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
る
こ
と
が
必
要
で
は
な

い
か
。
今
後
、
児
童
数
が
増
え
る
と
こ
ろ
と

減
る
と
こ
ろ
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
就
学
前
保

育
を
受
け
る
人
数
を
参
考
に
、
長
期
的
視
野

で
待
機
児
童
を
な
く
す
施
策
を
検
討
す
べ
き

で
は
な
い
か
。

保
育
所
同
様
、
学
童
保
育
の
需
要
も

年
々
高
ま
り
、
入
室
希
望
者
は
増
加

傾
向
に
あ
る
た
め
、
今
後
も
可
能
な
限
り
正

確
な
利
用
児
童
数
の
把
握
に
努
め
る
。
ま
た
、

場
所
の
確
保
に
は
、
学
校
の
協
力
が
必
要
で

あ
る
こ
と
か
ら
、
教
室
の
借
用
な
ど
に
つ
い

て
学
校
と
連
携
し
て
取
り
組
ん
で
い
く
。

 

待
機
児
童
を
な
く
す
学
童
保
育
を

問答

閉館した市民会館 （駅前四丁目）

春日商店街

市役所南館３階のスマイルオフィス
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市
議
会

だ
よ
り

環
境
に
や
さ
し
い
ま
ち
づ
く
り
に
つ

い
て
、
環
境
基
本
計
画
を
策
定
し
、

環
境
施
策
を
総
合
的
、
計
画
的
に
進
め
て
き

た
が
、
環
境
配
慮
都
市
ナ
ン
バ
ー
ワ
ン
を
め

ざ
す
ほ
ど
の
ア
ピ
ー
ル
性
が
あ
り
、
市
民
と

民
間
事
業
者
が
一
体
と
な
っ
た
取
り
組
み
が

必
要
で
は
な
い
か
。

こ
れ
ま
で
、「
環
境
フ
ェ
ア
」
や
「
い

ば
ら
き
エ
コ
プ
ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
（
※

４
）」
等
で
、
市
民
や
民
間
事
業
者
に
協
力

い
た
だ
い
て
い
る
。
今
後
、
さ
ら
な
る
環
境

意
識
の
醸
成
の
た
め
、
施
設
や
家
庭
の
消
灯

を
呼
び
か
け
る
ラ
イ
ト
ダ
ウ
ン
キ
ャ
ン
ペ
ー

ン
や
生
ご
み
発
生
抑
制
と
堆
肥
化
を
進
め
る

な
ど
の
食
品
ロ
ス
削
減
に
向
け
た
取
り
組
み

を
市
民
、
事
業
者
に
働
き
か
け
て
い
き
た
い
。

年
生
の
子
を
持
つ
保
護
者
に
と
っ
て
は
、
負

担
と
な
っ
て
い
る
と
考
え
る
が
、
日
程
が
重

複
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
保
護
者
か
ら
意
見

等
は
な
か
っ
た
の
か
。
ま
た
、
今
後
ど
の
よ

う
な
対
策
を
考
え
て
い
る
の
か
。

保
護
者
か
ら
教
育
委
員
会
に
は
、
卒

業
式
と
合
格
発
表
日
を
違
う
日
程
に

し
て
ほ
し
い
と
い
う
意
見
が
２
件
届
い
て
い

た
。
教
育
委
員
会
と
し
て
は
、
日
程
が
重
複

し
な
い
こ
と
が
望
ま
し
い
と
い
う
認
識
は
十

分
持
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
今
後
、
府
立
高

校
の
合
格
発
表
日
が
決
定
し
た
時
点
で
、
小

学
校
校
長
会
に
日
程
を
配
慮
す
る
よ
う
伝
え

て
い
く
。

答

　
民
主
ネ
ッ
ト

　
　
　
　
　
　
　
友
次　
通
憲

Ｊ
Ｒ
茨
木
駅
の
周
辺
整
備
に
つ
い
て

は
、
立
命
館
大
学
か
ら
駅
ま
で
に
店

舗
や
に
ぎ
わ
い
空
間
を
創
り
だ
す
こ
と
や
、

駅
単
体
の
整
備
に
と
ど
ま
ら
ず
、
隣
接
す
る

３
つ
の
商
店
街
へ
の
活
性
化
支
援
を
含
め
た

ト
ー
タ
ル
な
整
備
が
必
要
と
思
う
が
ど
う

か
。
さ
ら
に
は
、
新
快
速
電
車
の
停
車
駅
と

す
る
た
め
に
、
ど
の
よ
う
に
な
取
り
組
み
を

す
る
の
か
。

立
命
館
大
学
が
あ
る
東
口
駅
前
に
つ

い
て
は
、
駅
前
広
場
だ
け
で
な
く
、

商
店
街
の
利
用
増
進
に
つ
な
げ
る
た
め
、
商

 

Ｊ
Ｒ
茨
木
駅
周
辺
の
活
性
策
は

問答
　
茨
木
市
民
フ
ォ
ー
ラ
ム

　
　
　
　
　
　
　
米
川　
勝
利

市
税
の
徴
収
体
制
の
整
備
に
つ
い

て
、
議
会
が
請
求
し
た
滞
納
整
理
事

務
に
関
す
る
監
査
の
結
果
で
は
、
市
長
へ
の

要
望
と
し
て
、
公
益
通
報
制
度
の
充
実
が
あ

が
っ
て
お
り
、
そ
の
検
討
が
必
要
だ
と
思
う

が
、
見
解
は
ど
う
か
。

職
員
か
ら
の
公
益
通
報
の
窓
口
に
つ

い
て
は
、
人
事
課
と
し
て
い
る
が
、

  

公
益
通
報
制
度
の
充
実
を

問答

　
自
由
民
主
党
・
絆

　
　
　
　
　
　
　
上
田　
光
夫

平
成
25
、
27
、
28
年
度
で
、
小
学
校

卒
業
式
と
府
立
高
校
の
合
格
発
表
日

が
重
な
っ
て
い
た
。
小
学
６
年
生
と
中
学
３

 

卒
業
式
と
合
格
発
表
日
の
配
慮
を

問

答
　
公　
明　
党

　
　
　
　
　
　
　
松
本　
泰
典

 

さ
ら
な
る
環
境
へ
の
取
り
組
み
を

問

平成 25 年度に立ち上げられた、 市民、 事業者、 活動団体と市が集まって、 省エネ ・ 省
CO2 について情報交換 ・勉強会などを行う場。

大
規
模
災
害
時
で
の
課
題
の
ひ
と
つ

に
通
信
手
段
の
確
保
が
あ
る
が
、
無

線
Ｌ
Ａ
Ｎ
「
Ｗ
ｉ
　
Ｆ
ｉ
（
※
３
）」
が
有

効
と
さ
れ
な
が
ら
、
全
国
的
に
防
災
拠
点
へ

の
設
置
は
遅
れ
て
い
る
。
本
市
で
の
Ｗ
ｉ
　

Ｆ
ｉ
整
備
の
現
状
と
、
今
後
の
整
備
拡
充
に

つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

本
市
の
防
災
拠
点
で
の
Ｗ
ｉ　

Ｆ
ｉ

整
備
は
、
現
段
階
で
行
っ
て
い
な
い
。

公
共
無
線
Ｌ
Ａ
Ｎ
の
Ｗ
ｉ　

Ｆ
ｉ
は
、
災
害

時
に
つ
な
が
り
や
す
い
通
信
手
段
で
あ
る
た

め
、
災
害
時
の
有
効
性
は
高
く
、
活
用
で
き

る
と
考
え
る
が
、
整
備
費
用
や
ラ
ン
ニ
ン
グ

 

防
災
拠
点
へ
の
Ｗ
ｉ　
Ｆ
ｉ
整
備
は

問答

業
振
興
施
策
と
も
連
携
し
な
が
ら
、
地
域
全

体
の
活
性
化
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
い
く
。

ま
た
、
新
快
速
停
車
に
向
け
て
は
、
西
口
の

再
整
備
等
に
よ
る
駅
前
の
活
性
化
だ
け
で
な

く
、
Ｊ
Ｒ
が
停
め
た
く
な
る
駅
と
な
る
よ
う

産
・
官
・
学
・
民
が
協
力
し
て
、
取
り
組
ん

で
い
く
。

そ
れ
以
外
の
制
度
の
細
部
に
つ
い
て
は
、
規

定
等
の
整
備
が
で
き
て
い
な
い
。
そ
の
た
め
、

今
後
は
、
公
益
通
報
制
度
の
構
築
に
向
け
検

討
を
進
め
て
い
く
。

コ
ス
ト
、
平
常
時
で
の
活
用
方
法
な
ど
、
費

用
対
効
果
に
つ
い
て
十
分
な
検
証
が
必
要
で

あ
る
。
今
後
、
先
進
市
の
事
例
を
研
究
し
、

電
気
通
信
事
業
者
か
ら
も
情
報
収
集
を
行

い
、
必
要
性
を
検
討
し
て
い
き
た
い
。

（※４） いばらきエコプラットホーム ：

ケーブルを使わず無線通信を利用してデータをやり取りする仕組みで、 インターネットに接続す
ること等ができる。

（※３） Wi-Fi （ワイファイ） ：

JR 茨木駅東口付近

昨年度の環境フェアの様子




