
 庁 議 の 概 要 

◎開催日時：令和５年４月14日（金）午前８時30分～午前８時５５分 

◎概  要 ：以下のとおり 

◎出 席 者 ：市長、河井副市長、足立副市長、教育長、水道事業管理者 

◎出 席 者 ：部長級16人 
                                              

 ◆案件・・・11件 

 

＊総務部 
◎大阪府知事選挙及び大阪府議会議員選挙の報告について 
・内 容 ：令和５年４月９日大阪府知事選挙及び大阪府議会議員選挙の結果について 

の実施について各分野の統計データを収録した令和４年版茨木市統計書の発行について        ・担当課 ：選挙管理委員会事務局 

 

◎新任主査職員研修の実施について 
・内 容 ：新任主査職員を対象とする研修の内容について 

       ・担当課 ：総務部人事課 

 

◎えらんで伸ばそう！自分育成プログラム（選択参加型研修）の実施について 
・内 容 ：職員それぞれが受講テーマを自ら選択することにより、自己啓発意欲を喚 

    起して、より質の高い能力向上を目的としたプログラムの実施について 

       ・担当課 ：総務部人事課 

 

 

 

◎ハラスメントの防止について 
・内 容 ：職員の各職場でのハラスメントに関する相談窓口について 

       ・担当課 ：総務部人事課 

 

 

 

◎職員等からの内部通報について 
・内 容 ：市の事務事業の執行に関する職員等からの内部通報制度について 

       ・担当課 ：総務部法務コンプライアンス課 

 

 

 

＊企画財政部 
◎令和５年４月市議会臨時会提出予定案件について 
・内 容 ：市議会臨時会に係る提出予定案件について  

       ・担当課 ：企画財政部財政課 

 

◎公民連携の推進について（公民連携推進ガイドラインの策定及び民間提案制度  
創設） の創設） 
創設 ・内 容 ：公民連携のさらなる推進に向けて、市の基本的な考え方を整理した公民連携 

      推進ガイドラインの策定及び民間提案制度の創設について 

       ・担当課 ：企画財政部政策企画課 

・資 料 ：別紙のとおり 

 

＊市民文化部 
◎市役所前線社会実験「IBARAKI STREET ACTION」の報告について 
・内 容 ：３月 25 日に実施した市役所前線社会実験「IBARAKI STREET ACTION」 

の報告について 

       ・担当課 ：市民文化部共創推進課 

 

◎ガンバ大阪茨木市民応援デーについて 
・開催日等：４月 23 日（日）午後４時キックオフ パナソニックスタジアム吹田 

・担当課 ：市民文化部スポーツ推進課 

・資 料 ：別紙のとおり 



 

◎人権侵害事象にかかる対応について 
・内 容 ：人権侵害事象が発生した場合におけるマニュアルに基づいた対応について 

       ・担当課 ：市民文化部人権・男女共生課 

 

◎憲法月間記念講演会について 
・開催日等：５月12日（金） 午後６時30分～ 

・担当課 ：市民文化部人権・男女共生課 

・資 料 ：別紙のとおり 

 

◆新型コロナウイルス対策本部連絡 
 

◆特別職発言等特記事項 
 （福岡市長） 

・大阪府知事選挙及び大阪府議会議員選挙について 

   このたびの選挙については、大きなトラブルもなく円滑な投開票事務が実現されたと認識してい 

  ます。従事された皆さんお疲れさまでした。 

 

・各種研修や働き方等について 

   最近の若い方について、優秀である一方で少し心が折れやすいという全体的な印象を抱いていま 

  す。 

   一人で抱えこまない、あるいは、公私の切り分けなど、先輩職員の皆さんには、それぞれの経 

  験等を踏まえたサポートをお願いします。 

 

 ・ガンバ大阪茨木市民応援デーについて 

   ４月という予定の立ちにくい時期ということもあり、過去に比してチケットにまだ余裕があ 

  ります。 

   ガンバ大阪とは、２月に本市と包括連携協定を締結し、おにクルや教育現場等で様々なお力 

  添えをいただく予定です。また、新加入選手の活躍などチームの状態も上向きですので、皆さ 

  んお誘い合わせの上、奮って観戦ください。 

 



① 背景・目的 ④ 提案制度の運用フロー（概要）

複雑・多様化する社会課題や市民ニーズに対して、 行政だけできめ細かく対応

することは困難な状況であり、民間の自由な発想とノウハウの積極的な活用が

より重要となることから、

市の基本的な考え方等を整理した

公民連携推進ガイドラインを策定

↓

提案募集制度を創設（R5.4.17～）

公民連携の推進について（公民連携推進ガイドラインの策定及び民間提案制度の創設）

⑤ 連携協定の積極的活用について

市と事業者との持続可能なパートナーシップ関係を確認し、周知するための手法の一つ

⇒  共創パートナーを増やし、定期的に、又は課題発生時に地域課題を投げかけることができ

るパイプを繋いでおく必要性から、連携協定の締結について積極的に検討

※1 公民連携事業の実施を義務付けるものではないが、連携に向けた土壌づくりとして、締結先との継続的

なコミュニケーションを図ることとする。

※2 公契約上の優先的取り扱いを伴うものではない。

② 提案制度の概要

以下２つの公民連携領域を対象に、市と事業者が連携して実施することで、

地域の課題解決や活性化、市民サービスの向上等が図られる提案を募集

③ 提案制度の対象

協働型提案（事業者のＣＳＲ活動との連携…市の財政負担は原則なし）と、

契約型提案（事業者からのソリューション提案の活用）を募集する。
締結数 相手方 締結日 （参考）連携協定における主な連携協力事項

 (株)セブン-イレブン・ジャパン 平成28年 11月11日  環境問題対策、観光情報・振興、市イベント告知　等

 イオン(株) 平成30年 ３月29日  教育、地域産業の活性化、健康増進・食育　等

 あいおいニッセイ同和損害保険(株) 令和元年 11月７日  地域福祉の推進、産業振興・中小企業支援　等

 大塚製薬(株) 令和元年 11月12日  食育・健康増進、スポーツ振興、地域の安全、安心　等

 ピジョン(株) 令和３年 ８月10日  子育て環境の質の向上、子どもの災害時の備え　等

 近畿中央ヤクルト販売(株) 令和４年 11月17日  食育・健康増進、スポーツ振興、地域の安全、安心　等

 (株)ガンバ大阪 令和５年 ２月９日  SDGs達成、スポーツ推進、教育・人材育成、体力づくり 等
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（参考）包括連携協定締結状況

類 型 提案内容 事業化ルール 連携協定

協働型提案
市の新たな財政負担を要しない提案
（一定の実費負担等は可能）

（原則）
　提案者との事業実施

 事業化を契機に、
 必要に応じて締結

契約型提案
協働型提案以外の提案
（ソリューション提案等）

（原則）
　入札等で相手方を選定

 -

《備考》

1.提案内容及び審査結果については、取りまとめて定期的に市長・副市長へ報告する。

2.新たな提案募集ルートの創設に主眼があり、全ての提案を本制度で受け付ける趣旨ではない。

※ 所管課が明確なソリューション提案等は、これまで通り当該所管課において直接受け付け可能

令和5年4月14日

企画財政部 政策企画課

茨木市との連携を検討する

事業者等
茨木市

提案者との対話

市の課題に沿った提案

自由な発想に基づく提案

自由テーマ型

テーマ設定型

提案審査

提案受付 / 所管課の特定

結果通知の受領 審査結果の通知

事業実施 （提案者との事業実施 or 入札等による相手方選定）

（協働型提案…原則として全ての案件

契約型提案…市所管課がヒアリングを希望する案件）

対象外案件等の除外

審査の進め方

①所管課における審査

②政策企画課との調整

③市長・副市長への報告

対話の進め方

・所管課及び政策企画課

で対応

・提案内容以外の連携可

能性も模索

Ⅰ.公民連携に関する基本的な考え方

Ⅱ.公民連携民間提案制度の創設

公民連携推進ガイドライン（R5.4.17策定）

・公民連携の整理・分類

・公民連携の推進に向けた市の基本姿勢

・連携協定の積極的な活用
公民連携の推進

により課題解決

や活性化を図る。

連携類型 相手方 備考（実施・支援制度等）

 ・提案公募型公益活動支援事業
　補助制度（学生等連携事業）

 ・いばらき×大学連携 共同研究
　推進事業

事業者
 ・公民連携 民間提案制度
　（協働型提案）

行政主導による実施
 ・行財政改革指針
 ・アウトソーシング指針　等

事業者からの提案
を端緒とした事業化

 ・公民連携 民間提案制度
　（契約型提案）

行政主導による実施
 ・市有財産利活用方針
 ・PPP手法導入指針　等

事業者からの提案
を端緒とした事業化

 ・市有財産等の有効活用に係る
　 民間提案制度（令和3年9月～）

具体例

協働型

市民

 自治会等の地域活動との連携

 テーマ型の市民活動との連携

大学
(学生)

 学生による地域貢献活動との連携

 知的資源を活用した事業の共同実施等の連携

 事業者のＣＳＲ活動（※）との連携
 （※）地域貢献活動を通じた地域課題解決

 ・いばらき協働基本指針・計画
 ・提案公募型公益活動支援事業
　補助制度

公有財産

活 用 型
事業者

 市有財産等の有効活用による
 市民サービスの向上や新たな
 財源確保等
 ※指定管理者制度、貸付・売却、
　 ネーミングライツ、広告事業など

公　共

サービス型
事業者

 民間ノウハウを活用した
 行政サービスの提供
 ※業務委託（市民サービス提供
　 の委託、内部事務委託など）



 
 
 
 
 

茨木市 
 
 

公民連携推進ガイドライン 
 

（民間提案制度実施要領） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

令和５年(２０２３年) ４月 
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１ 本ガイドラインの位置づけ 

 １－１ 策定目的 

  少子高齢化や人口減少、ライフスタイルの変化、新型コロナウイルスへの対応など、

複雑多様化する社会課題や市民ニーズに対して、行政だけできめ細かく対応することは

困難な状況であり、事業者や大学など多様な主体との連携がより重要となっています。 

そのような課題意識を背景に、本市では、第５次茨木市総合計画後期基本計画におい

て、多様な主体と連携した協働のまちづくりに取り組むことを明記するなど、行政の手

法の一つとして公民連携を位置づけ、各部局で推進してきました。 

  一方で、ＳＤＧｓの推進やＣＳＲ、ＥＳＧ経営などの考え方が社会的に浸透すること

に伴い、行政と連携して地域の課題解決や活性化に取り組む意志を持つ事業者がますま

す増加しています。 

以上を踏まえ、事業者との適切で持続可能なパートナーシップ関係のもと、住民サー

ビスの向上に向けて、共に新たな価値を創造していく「共創」の可能性をさらに広げて

いくため、市の公民連携に関する基本的な考え方やプロセス等に関するガイドラインを

策定し、公民連携のさらなる推進を図ることとします。 

 

 １－２ 民間提案制度の創設 

  公民連携事業の積極的な事業化に向けたプロセスとして、今後さらなる増加が予想さ

れる事業者からの様々な提案を、市として受け止め、本市の政策課題や連携ニーズに結

び付ける仕組みを立ち上げます。 

これにより、事業者が有する強みや資源を活かした、自由な発想に基づく公民連携提

案を積極的に募集・活用し、地域の課題解決や活性化、市民サービスの向上を図ろうと

するものです。 

 

図表１ ガイドラインの構成 

 

  

Ⅰ.公民連携に関する基本的な考え方の整理

Ⅱ.公民連携民間提案制度の創設

本ガイドラインの構成

・公民連携の整理・分類

・公民連携の推進に向けた市の基本姿勢

・連携協定の積極的な活用

公民連携の推進により

課題解決や活性化を図る
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２ 公民連携に関する基本的な考え方について 

 ２－１ 公民連携の分類・整理 

  一口に「公民連携」と言っても、公と民との連携には様々な形があります。自治会や

ＮＰＯ法人などの市民活動団体との連携、大学・学生との連携、営利・非営利を問わず

様々な連携の可能性がある民間事業者との連携など、多様な主体との様々な連携の形に

ついて、「公民連携」という言葉が用いられています。特に民間事業者との連携に関し

ては、業務委託、広告事業、指定管理者、ＰＦＩ、企業のＣＳＲ活動による連携など、

様々な公民連携のかたちがあります。 

  本ガイドラインでは、公民連携を協働型（市民活動団体、民間事業者が主体的に行う

公益活動との連携）、公共サービス型（業務委託など、従来市が直接提供していた行政

サービスを、事業者等と連携・協力して提供）、公有財産活用型（市有財産等の有効活

用による市民サービスの向上や新たな財源確保等）に分類したうえで、特に事業者との

連携を推進するための基本的な考え方やプロセスを整理するものとします。 

 

図表２ 公民連携の分類（本ガイドラインでの整理） 

 

 

連携類型 相手方 備考（実施・支援制度等）

 ・提案公募型公益活動支援事業
　補助制度（学生等連携事業）

 ・いばらき×大学連携 共同研究
　推進事業

事業者
 ・公民連携推進ガイドライン
　（公民連携民間提案制度）

 行政主導による実施
 ・茨木市行財政改革指針
 ・茨木市アウトソーシング指針　等

 事業者からの提案
 を端緒とした事業化

 ・公民連携推進ガイドライン
　（公民連携民間提案制度）

 行政主導による実施
 ・市有財産利活用方針
 ・PPP手法導入指針　等

 事業者からの提案
 を端緒とした事業化

 ・市有財産等の有効活用に係る
　民間提案制度（令和3年9月～）

 ・いばらき協働基本指針・計画
 ・提案公募型公益活動支援事業
　補助制度

事業者

事業者

協働型

具体例

 自治会等の地域活動との連携

 テーマ型の市民活動との連携

 学生による地域貢献活動との連携

 知的資源を活用した事業の共同実施等の連携

 事業者のＣＳＲ活動（※）との連携
 （※）地域貢献活動を通じた地域課題解決

市民等

大学
(学生)

公　共

サービス型

公有財産

活 用 型

 市有財産等の有効活用に
 よる市民サービスの向上
 や新たな財源の確保等
 ※指定管理者制度、公有地貸
　 付・売却、ネーミングライ
　 ツ、広告事業など

 民間ノウハウを活用した
 行政サービスの提供
 ※業務委託（市民サービス提供
　 の委託、内部事務委託など）
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 ２－２ 公民連携の推進に向けた市の基本姿勢 

  以下の基本姿勢を踏まえ、新たに創設する民間提案制度を適切に運用することで、公

民連携事業の積極的な創出に努め、地域の課題解決や活性化に取り組みます。 

図表３ 公民連携推進の基本姿勢 

 

２－３ 連携協定の積極的な活用 

  連携協定は、市と事業者との持続可能なパートナーシップ関係を確認し、周知するた

めの手法の一つであり、連携範囲に応じて包括協定と個別協定に分類されます。 

 本市としては、新たな価値創造に取り組む意志を持つ「共創パートナー」を増やし、

定期的に、又は課題発生時に、市から地域課題を投げかけることができるパイプを繋い

でおく必要性から、連携協定の締結について積極的に検討していきます。 

 連携協定の締結は、公民連携事業の実施を義務付けるものではありませんが、連携に

向けた土壌づくりとして、締結先とは年１回以上の継続的なコミュニケーションを図る

こととします。 

 なお、連携協定は、公契約上の優先的取り扱いなどを伴うものではありません。 

図表４ 連携協定の分類 

類 型 説 明 備 考 

包括連携協定 
市政全般にわたるパートナーシップ関係を確

認し、周知するために締結する。 

政策企画課が取りまとめ

て締結する。 

個別連携協定 
特定の分野・施策におけるパートナーシップ

関係を確認し、周知するために締結する。 

当該施策の担当課におい

て締結する。 

　ＳＤＧｓを共通言語とした対話の重視 　持続可能な関係構築

“ＳＤＧｓの推進”を共通言語に、対等なパートナーと
して対話による相互理解を図り、お互いのアイデアや
強みの相乗効果が生まれる土壌づくりを行います。

目標を共有し、役割分担と責任の所在を明確にした
うえで、強みや資源を相互に提供する、持続可能な
関係構築を目指します。

　迅速・柔軟な対応 　提案者のノウハウの保護

提案は市全体で受け止め、市民や市の利益につな
がる提案については、迅速かつ柔軟な発想で実現
可能性を検討します。

提案者独自の権利やノウハウ等の保護に十分配慮し
ます。

常に開かれた窓口を設け、すべての事業者に提案の機会を確保します。
また、連携事業は、オープンな過程で進めることを基本とし、実現した取組みについては、その内容を広く社会に
開示することで、新たな取組が広がるよう促します。

　公平性・透明性の確保

① ②

⑤

④③
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３ 公民連携民間提案制度の創設について 

 ３－１ 民間提案制度の概要 

  提案制度の対象は、以下２点とします。 

１点目は、協働型の公民連携で、事業者のＣＳＲ活動との連携により、地域の課題解

決や活性化、市民サービスの向上を図ろうとするものです（「協働型提案」）。事業者から

の協働型提案に対して、市は財政面以外の行政の強みを提供することとし、原則、市の

新たな財政負担を要しない連携事業を対話によって導きます。 

  ２点目は、公共サービス型の公民連携で、従来、行財政改革指針等に基づき進めてき

た取組をさらに推進していくために制度化を行うものです（「契約型提案」）。市の新た

な財政負担を要する契約型提案は、原則、入札等の手続きにより事業化を行います。 

  なお、本制度は、市として事業者からの提案募集ルートをもう一つ設けようとするも

のであり、市に寄せられる全ての提案を本制度で受け付ける趣旨ではありません。特

に、市の所管課が明確なソリューション提案等については、これまで通り、当該所管課

において直接提案を受け付けることも可能です。 

図表５ 公民連携の分類と提案制度の関係性 

  

連携類型 相手方 備考（実施・支援制度等）

 ・提案公募型公益活動支援事業
　補助制度（学生等連携事業）

 ・いばらき×大学連携 共同研究
　推進事業

事業者
 ・協働型提案
　（公民連携民間提案制度）

 行政主導による実施
 ・茨木市行財政改革指針
 ・茨木市アウトソーシング指針　等

 事業者からの提案
 を端緒とした事業化

 ・契約型提案
　（公民連携民間提案制度）

 行政主導による実施
 ・市有財産利活用方針
 ・PPP手法導入指針　等

 事業者からの提案
 を端緒とした事業化

 ・市有財産等の有効活用に係る
　民間提案制度（令和3年9月～）

公　共

サービス型
事業者

 民間ノウハウを活用した
 行政サービスの提供
 ※業務委託（市民サービス提供
　 の委託、内部事務委託など）

公有財産

活 用 型
事業者

 市有財産等の有効活用に
 よる市民サービスの向上
 や新たな財源の確保等
 ※指定管理者制度、公有地貸
　 付・売却、ネーミングライ
　 ツ、広告事業など

具体例

協働型

市民等

 自治会等の地域活動との連携
 ・いばらき協働基本指針・計画
 ・提案公募型公益活動支援事業
　補助制度

 テーマ型の市民活動との連携

大学
(学生)

 学生による地域貢献活動との連携

 知的資源を活用した事業の共同実施等の連携

 事業者のＣＳＲ活動（※）との連携
 （※）地域貢献活動を通じた地域課題解決
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 ３－２ 提案を募集する内容 

  本市が関わるあらゆる施策分野を対象に、市と事業者が連携して実施することで、地

域の課題解決や活性化、市民サービスの向上等が図られる提案を募集します。 

  市があらかじめ示す政策課題・テーマに沿った提案（テーマ設定型提案）と、提案者

の自由な発想に基づく提案（自由テーマ型提案）のいずれも受け付けます。 

図表６ 提案テーマについて 

類 型 説 明 備 考 

テーマ設定型 

提 案 

市があらかじめ示すテーマ（政策課題）に沿っ

た公民連携事業に係る提案 

テーマについては、定期的
に更新を行い、ホームペー
ジ等で公開する。 

自由テーマ型 

提 案 
上記以外の公民連携事業に係る提案  

 

 ３－３ 対象外となる提案 

  次のいずれかに該当するものは、本制度の対象外とします。 

① 市が既に実施している業務委託等について、価格引下げ等により、単に事業相手方

となろうとする提案 

② 単なる事業の廃止、縮小等に関する提案 

③ 法令等に違反する又はその恐れのある提案 

④ 法令等に基づき、市が直接実施しなければならない事業に関する提案や、政策決

定、条例・規則等の制定など行政の意思決定に係る提案 

⑤ 上記のほか、本提案制度の趣旨に合致せず、明らかに事業化の見込みがない提案  
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４ 提案制度（提案者の資格要件） 

 ４－１ 提案者の参加要件 

  本制度において提案を行う事業者（以下、「提案者」といいます。）は、提案の実効性

や事業の持続可能性・継続性等の観点から、提案内容を自ら実行する意思と能力（運営

力、資金力、実績等）を有する株式会社、有限会社、ＮＰＯ法人、公益法人等を想定し

ています。 

  グループによる提案も可能としますが、グループの場合には、提案資料において、提

案者の代表及び構成員を明らかにし、各々の役割分担を明確にすることとします。 

 

 ４－２ 提案者の制限 

  次のいずれかに該当する者は、提案者または提案者の構成員となることができませ

ん。 

① 地方自治法施行令（昭和22年政令第16号）第167 条の４第１項の規定に該当する者 

② 会社更生法に基づき更生手続開始の申立てをしている者、又は民事再生法に基づき

再生手続開始の申立てをしている者 

③ 茨木市物品等登録業者指名停止要綱（平成21年４月１日実施）及び茨木市建設工事

等請負業者指名停止要綱（平成21年４月１日実施）に基づく指名停止又は茨木市建

設工事等暴力団対策措置要綱（平成25年４月１日実施）に基づく指名除外の期間中

である者 

④ 茨木市暴力団排除条例（平成24年茨木市条例第31号）第８条第１項第６号に規定す

る場合又は同項第７号の規定する場合に該当しない者 

⑤ 茨木市税を滞納している者 

⑥ 宗教活動又は政治活動を主たる目的としている者 

⑦ 上記のほか、公民連携事業の相手方としてふさわしくないと市長が認める者 
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５ 提案制度（提案区分） 

 ５－１ 提案区分について 

  本制度では、事業者からの提案を『協働型提案』と『契約型提案』に区分します。 

 

 ５－２ 協働型提案 

  実施にあたって、市の新たな財政負担を要しない提案を『協働型提案』とします。 

提案に対して、本市は、地域・関係団体等とのつながりや、市のホームページ等によ

る取組の周知など、財政面以外の行政が持つ強みを提供することとします。 

ただし、提案者との対等なパートナーシップ関係のもとで、持続可能なかたちで連携

事業を実施していくために必要な実費相当額の経費等は、必要に応じて負担します。 

  事業化にあたっては、提案者との協働実施を基本としますが、例えば事業の過程で公

共施設が一定期間占用されることによって、他の公民連携提案の事業化が制限される場

合など、特に公平性を確保すべきと判断した場合は、入札等によって事業相手方を選定

します。 

 

 ５－３ 契約型提案 

  協働型提案以外の提案を『契約型提案』とします。 

  契約型提案は、それを受けて市において事業化（予算化）を検討する端緒とするため

のものであり、契約等の相手方を直接選定しようとするものではありません。 

  このような位置付けから、提案者の独自ノウハウを活用しながら実証実験として実施

するような場合を除き、事業化にあたっては原則として入札等を行います。この際、当

該事業に係る提案者であることを理由とした優先的取り扱いはしません。 

 

図表７ 提案区分 

類型 提案内容 事業化ルール 連携協定 

協働型提案 

市の新たな財政負担を 

要しない提案 

（一定の実費負担等は可能） 

（原則） 

提案者との事業実施 

事業化を契機に、 

締結を積極的に検討 

契約型提案 
協働型提案以外の提案 
（ソリューション提案等） 

（原則） 

入札等で相手方選定 
- 
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６ 提案制度（協働型提案の事業化に向けた流れ） 

 ６－１ 概要（協働型提案） 

  協働型提案に係る提案受付、審査等の流れは次のとおりです。 

図表８ 協働型提案フロー 

  

茨木市との連携を検討する

事業者等
茨木市

提案募集課題の公表

6-2-1 提案の申込

6-2-2 提案者との対話

≪①採用の場合≫

6-2-6
入札等条件の検討

入札等の実施

実施要領の公表

提案受付/ 所管課の特定

市の課題に

沿った提案の検討

自由な発想に

基づく提案の検討

自由テーマ型 テーマ設定型

6-2-3 提案審査

6-2-4 審査結果の通知

① 採 用（入札を要しない）

② 趣旨採用（事業化に入札を要する）

③ 不 採 用

結果通知の受領

≪①採用の場合≫

6-2-5 連携事業実施に向けた詳細協議

連携事業の実施

≪②趣旨採用の場合≫≪②趣旨採用の場合≫

連携事業の実施

参加

対象外案件等の除外
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 ６－２ 詳細な流れ（協働型提案） 

 ６－２－１ 提案の申込 

  以下の書類をメールにより事務局（企画財政部政策企画課）に提出してください。 

提案は随時受付していますが、市があらかじめ示すテーマにあっては、受付期間を指

定する場合があります。 

図表９ 提出書類（協働型提案） 

 名 称 内 容 様 式 

 ① 公民連携事業提案書 所定の様式に記入 様式１ 

 ② 補足資料 提案の目的や詳細、条件等を記載した資料 任 意 

 ③ 提案者調書 所定の様式に記入 様式２ 

 

 ６－２－２ 提案者との対話 

  本制度では、市と事業者との対話を重視し、対等な立場でのやり取りの中で、連携事

業の内容や条件、互いのニーズや責任の所在等を明確にしたうえで、連携を進めていく

持続可能な関係構築を目指しています。 

  また、対話の中では、提案内容自体の協議に加え、両者の強みや課題意識等も含めて

幅広に議論を行い、別の連携事業の可能性も模索したいと考えています。 

 (参考) 提案～対話 詳細フロー 

  提案受付から対話までの流れは、以下のとおりです。 

① 事務局において、提案内容が本制度の対象かどうか（「３ 提案対象」）、提案者が提

案資格を有するかどうか（「４ 提案者の資格要件」）の確認を行ったうえで、提案に

係る市の所管課を特定します。 

② 事務局及び当該所管課が合同で、提案者との対話を実施します。 

  ※この段階での所管課特定が困難な場合は、事務局のみで対話を実施します。 

③ 対話は茨木市役所における面談、またはオンライン会議等により行います。対話方

法は、提案者の希望を踏まえ、調整のうえ決定します。 

④ 対話では、提案者から提案内容について説明いただいたうえで、実施内容や条件、

双方のニーズや責任の所在等を確認していきます。また、本市の行政課題や事業化

にあたり想定される懸念等をお伝えします。 

  なお、議題となっている提案だけでなく、別の連携の可能性も模索します。 
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 ６－２－３ 提案審査 

  市は、以下の観点を踏まえ、提案の事業化の有無を審査・判断します。 

図表 10 審査の観点 

項 目 観 点 

公益性 
・市の施策の方向性と合致しているか。 

・連携により、地域の課題解決や活性化、市民サービスの向上等につながるか。 

実現性 
・実現可能な事業計画であるか。 

・市と提案者の役割分担は適切か。 

市民理解 ・事業内容は、市民の理解が得られるものか。 

費用対効果 
・具体的な効果が想定されているか。 

・上記効果は、人的コストを含む市の財政負担に見合ったものか。 

 

 ６－２－４ 審査結果の通知 

提案の審査結果は、以下いずれかとします。 

・趣旨採用（提案の趣旨を採用し、事業化に向けた検討を進めると判断した場合） 

・不 採 用（事業化に適さないと判断した場合） 

上記審査結果を提案者に通知しますが、この段階では市と提案者の間に権利・義務関

係が生じるものではなく、必ずしも事業化を保障するものではありません。 

また、審査結果に対しては、異議を申し立てることはできません。 

趣旨採用と判断した提案については、提案者との協働実施に向けて、提案者との協議

を進めることとしますが、特に公平性を確保すべきと判断した場合は、入札等によって

事業相手方を選定します。 

図表 11 審査結果（協働型提案） 

区 分 市の判断 

趣旨採用 

提案の趣旨を採用し、事業化に向けた検討を進めると判断した場合 

※提案者との協働実施に向けて、提案者との協議を進めることとするが、特に公平

性を確保すべきと判断した場合は、入札等によって事業相手方を選定する。 

不 採 用 事業化に適さないと判断した場合 
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 ６－２－５ 審査後の流れ 

「趣旨採用」と判断した提案については、審査結果の通知後、事業化に向けて、以下の

事項を踏まえて検討を進めます。 

① 提案者との事業実施に向けて、条件やお互いの役割分担、その他必要事項について協

議を進めていきます。 

② 協議が整った段階で、必要に応じて事業実施に関する協定等を交わしたうえで、連携

事業を実施します。 

ただし、審査または①の協議のなかで、特に公平性を確保する観点から、入札等によっ

て事業相手方を選定すべきと判断した場合は、以下の事項を踏まえて検討を進めます。 

③ 入札等の実施にあたり、市は提案者から得た情報の全部または一部を利用し、仕様を

作成することがありますが、提案者と事前に協議を行い、提案者独自の権利やノウハ

ウ等、公表により提案者に不都合が生じる情報について、提案者から利用を希望しな

い旨を明示されたものについては、入札等における公平性、競争性を確保したうえ

で、その利用について配慮するものとします。 

④ 入札等にあたって、当該事業に係る提案者であることを理由とした優先的取り扱いは

しません。 
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７ 提案制度（契約型提案の事業化に向けた流れ） 

 ７－１ 概要（契約型提案） 

  契約型提案に係る提案受付、審査等の流れは次のとおりです。 

図表 12 契約型提案フロー 

 

茨木市との連携を検討する

事業者等
茨木市

提案募集課題の公表

7-2-1 提案の申込

7-2-2 提案者との対話

≪所管課がヒアリングを希望する場合≫

実施要領の公表

提案受付 / 所管課の特定

市の課題に

沿った提案の検討

自由な発想に

基づく提案の検討

自由テーマ型 テーマ設定型

結果通知の受領

≪①の結果、事業化に至った場合≫

参加

7-2-4 審査結果の通知

① 趣旨採用（事業化に向け内部検討）

② 不 採 用

7-2-5 入札等条件の検討

契約・事業の実施

7-2-3 提案審査

対象外案件等の除外



14 

 

 ７－２ 詳細な流れ（契約型提案） 

 ７－２－１ 提案の申込 

  以下の書類をメールにより事務局（企画財政部政策企画課）に提出してください。 

図表 13 提出書類（契約型提案） 

 名 称 内 容 様 式 

 ① 公民連携事業提案書 
所定の様式に記入 

※市の費用負担額の記載は必須 
様式１ 

 ② 補足資料 提案の目的や詳細、条件等を記載した資料 任 意 

 ③ 提案者調書 所定の様式に記入 様式２ 

 

 ７－２－２ 提案者との対話 

  事務局において、提案内容が本制度の対象かどうか、提案者が提案資格を有するかど

うかの確認を行ったうえで、提案に係る市の所管課を特定します。 

契約型提案については、提案に係る市の所管課が希望する場合に限り、対話を実施し

ます。対話を実施しない場合は、その理由等を提案者にお知らせします。 

 

 ７－２－３ 提案審査 

  対話を実施した案件について、以下の観点を踏まえ、市は、提案の事業化の有無を審

査・判断します。 

図表 14 審査の観点（協働型提案と共通） 

項 目 観 点 

公益性 
・市の施策の方向性と合致しているか。 

・連携により、地域の課題解決や活性化、市民サービスの向上等につながるか。 

実現性 
・実現可能な事業計画であるか。 

・市と提案者の役割分担は適切か。 

市民理解 ・事業内容は、市民の理解が得られる内容か。 

費用対効果 
・具体的な効果が想定されているか。 

・上記効果は、人的コストを含む市の財政負担に見合ったものか。 
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 ７－２－４ 審査結果の通知 

提案の審査結果は、以下いずれかとします。 

・趣旨採用（提案の趣旨を採用し、事業化に向けた検討を進めると判断した場合） 

・不 採 用（事業化に適さないと判断した場合） 

上記審査結果を提案者に通知しますが、この段階では市と提案者の間に権利・義務関

係が生じるものではなく、必ずしも事業化を保障するものではありません。 

また、審査結果に対しては、異議を申し立てることはできません。 

趣旨採用と判断した提案については、原則、別途入札等を実施して事業相手方を選定

します。 

図表 15 審査結果（契約型提案） 

区 分 市の判断 

趣旨採用 

提案の趣旨を採用し、事業化に向けた検討を進めると判断した場合 

※提案者の独自ノウハウを活用しながら実証実験として実施するような場合を除

き、事業化にあたっては原則として入札等を行う。 

不 採 用 事業化に適さないと判断した場合 

 

 ７－２－５ 審査後の流れ 

「趣旨採用」と判断した提案については、審査結果の通知後、事業化に向けて、以下の

事項を踏まえて検討を進めます。 

① 入札等の実施にあたり、市は提案者から得た情報の全部または一部を利用し、仕様を

作成することがありますが、提案者と事前に協議を行い、提案者独自の権利やノウハ

ウ等、公表により提案者に不都合が生じる情報について、提案者から利用を希望しな

い旨を明示されたものについては、入札等における公平性、競争性を確保したうえ

で、その利用について配慮するものとします。 

② 入札等にあたって、当該事業に係る提案者であることを理由とした優先的取り扱いは

しません。 
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８ その他留意事項等 

① 提案者が次のいずれかに該当する場合は失格とします。 

・本要領に定める手続きを遵守しない場合 

・提出書類に虚偽の記載があった場合 

・審査の公平性に影響を与える行為があった場合 

 ② 提案等に係る書類の作成、提出等に係る費用は、提案者の負担とします。 

 ③ 提案書類の著作権は提案者に帰属します。 

ただし、提案者は、市の事業化検討における提出書類の利用及び市ホームページ等に

おける事業名称等の情報発信に協力することとします。 

 ④ 提案書類等は、茨木市情報公開条例(平成 15 年茨木市条例第 35 号)に基づく公開請

求の対象となりますが、提案者の権利、競争上の地位その他正当な利益を害する恐れ

のある部分は原則として非公開とします。 

 ⑤ 提案者は、提案書類の内容が、第三者の有する特許権等の知的財産権を侵害するもの

ではないことを市に対して保証するものとします。 

 ⑥ 提案に当たっては、事前に提案者の責任において関係法令等を確認し、提案書提出時

における法令適合のリスクは提案者に帰属することとします。 

 ⑦ 本要領に記載されていない事項及び想定されない事態が発生した場合には、市と別途

協議を行うものとします。 

⑧ 提案内容が、市において過去に同種の実施実績があり、かつ、実施基準等を別途定め

ているものであるときは、本要領に基づく対話・審査等は行わず、当該基準等に従っ

て調整を進めることとします。 

（例）講座の実施や施設使用に関する提案など 







弁護士 仲岡しゅんさんと学ぶ弁護士 仲岡しゅんさんと学ぶ弁護士 仲岡しゅんさんと学ぶ

多様な性と生き方の尊重多様な性と生き方の尊重多様な性と生き方の尊重
入場無料入場無料

令和５年度（2023年度） 憲法月間記念講演会

金

講 師

入場無料入場無料入場無料

5月12日
●午後６時 開場  ●午後６時30分開演

茨木市市民総合センター
（クリエイトセンター）センターホール

〒567－0885  茨木市東中条町２－13

人権・男女共生課「憲法月間記念講演会」係まで

問合先　　　  茨木市 人権・男女共生課

TEL：072‒622‒6613  FAX：072‒622‒6868

Eメール：keihatu@city.ibaraki.lg.jp

●定員：400名（締切り：６月９日（金））

●アーカイブあり

▲

６月12日（月）午後５時まで視聴可能

●手話通訳あり

スマホ・PCからも申し込みできます。

メール・FAX・往復はがき（１回につき２人まで可）に、

住所、参加者全員の名前、電話番号、返信用宛先を記入し、

●定員：350名（締切り：４月21日（金））

  　　（申込多数の場合は抽選）

●手話通訳・要約筆記あり

●一時保育あり（１歳～就学前：有料）

主 催：茨 木 市

講演内容

講 師

茨木市市民総合センター

仲 岡 しゅんさん

入場
申込み

オンライン

配信

申込み

人を生きづらくしているものって、何でしょう。

「男らしく」「女らしく」など…それってほんま？

性的マイノリティや、多様な性と生き方の尊重について、男性

として生まれ女性として生きる弁護士、仲岡さんに、御自身の

体験談や法律問題をとおして、お話しいただきます。

弁護士、関西大学客員教授、大阪公立大学非常勤講師

阪
急
茨
木
市
駅
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市役所

クリエイト

センター
中
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公
園
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京
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河
原
町
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阪
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梅
田

養精
中学校
●

福祉文化
会館
●

福祉文化
会館
●　

福祉文化
会館
●

茨木市駅前四丁目６番16号

（JR 茨木駅下車 900ｍ、阪急茨木市駅下車 800ｍ）

参加の際は徒歩、自転車・公共交通機関をご利用ください。

会場

感染症拡大防止へのご協力をお願いいたします。

●申し込みは裏面から。
（市HPからも申し込みできます。）



プロフィール

憲法月間記念講演会憲法月間記念講演会

ふりがな

ふりがな

お子さん

のお名前

お子さん

のお名前

一時保育

の 有 無

FAX番号

（必須）

電話番号

参加者全

員の名前

住 所

歳　　　ケ月

歳　　　ケ月

年齢

年齢

有　　　　・　　　 無

※必須　　　FAXでお申し込みの場合、FAXで結果を通知します。

※

※

※

※

（FAX番号がない場合は受付できません）

  一時保育㊒の場合に記入して下さい。

［　　　　　］
１枚につき

２人まで

072-622-6868FAXFAX参加申込書

●大阪弁護士会に所属する弁護士。

●大阪市立大学法学部卒業。　　　　　　　　　

関西大学法科大学院修了。

●知的障害者ヘルパーや、学童保育指導員等を経

て、司法試験に合格。

●大阪市内の法律事務所2ヶ所で勤務し、2018

年４月に独立、大阪の西天満で「うるわ総合法

律事務所」を開設。

●弁護士４名で民事、家事、刑事、企業法務までの幅広い法律分野、

LGBTなどをはじめ、ジェンダー、セクシュアリティに関する相談や問

題にも多く対応する。

●出演番組：NHK「バリバラ」（2021年4月）/MBS「ミント!」（2019年～

2021年3月、水曜レギュラー）/NHK「ハートネットTV B面談義」

（2019年）/MBSラジオ「松井愛のすこ～し愛して」（2019年～、不定

期）ほか多数

●執筆：北樹出版「ふらっとライフ」（共著）/女性自身「あんたのトラブル

しばいたる!!」（2017年度連載）/大阪弁護士会「LGBTsの法律問題Ｑ＆

Ａ」（分担執筆） ほか多数

仲岡 しゅんさん

オンライン配信の

申込方法

●下図から、オンライン配信申込の

　ページへお進みください。


